EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 278/2013 privind emisiile

industriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, la nivelul Uniunii Europene,
cadrul legal pentru domeniul privind emisiile
industriale este asigurat de Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea $i controlul
integrat al poluérii) (reformare), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
seria L nr, 334 din 17 decembrie 2010. Aceasta
reglementare a Uniunii Europene este
rezultatul reunirii prin procedeul de reformare
a sapte directive intr-una singura.

La nivel national Directiva 2010/75/UE,
denumitd in continuare IED, a fost transpusa
prin Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

171. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatia
comunitard sau creeazd cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia, se vor
specifica doar actele comunitare in
cauzd, Iinsotite de elementele de
identificare ale acestora.

Modificarea Legii nr. 278/2013 privind
emisiile industriale este determinata de
necesitatea imbunatdtirii transpunerii, aspect
semnalat in scrisoarea de punere in intirziere a
Comisiei Europene, transmisd autoritétilor
romane 1n data de 18 februarie 2021, cauza
2020/4141.

Comisia semnaleaza ca forma transpusa

a articolului 79 din D1rectLvHOJ\/75/UE nu
asigurd  conditiile p 1v1nd“\ un regim
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de descurajare si conduce la o aplicare
necorespunzatoare a prevederilor directivei.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de lege are drept scop
modificarea si completarea unor prevederi ale
legislatiei aferente acestui domeniu, respectiv
a Legii nr. 278/2013, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul majorarii
limitelor amenzilor contraventionale, precum
si al stabilirii unor fapte drept infractiuni, ca
urmare a declansdrii de catre Comisia
Europeand a actiunii in constatarea unor
obligatii ce revin Romaéniei, in ceea ce priveste
punerea- ‘in aplicare si transpunerea 1in
legislatia nationala a prevederilor Directivei
2010/75/UE privind emisiile industriale, in
legaturd cu sanctiunile aplicate in Roménia
pentru aplicarea acestui act.

Comisia Europeana sesizeaza, printre
altele, ca in Romania, sanctiunile prevazute
pentru nerespectarea prevederilor Directivel
2010/75/UE, transpusé in legislatia nationala
prin Legea nr. 278/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu indeplinesc atat
criteriile formulate la considerentul 26 din
directivd cu privire la asigurarea punerii in
aplicare si a unui control eficient, prin
stabilirea de masuri care sa garanteze
aplicarea corespunzitoare, inclusiv in ceea ce
priveste sistemul de inspectii de mediu si
numdrul corespunzitor de angajati, care si
aibd competente si calificiri corespunzétoare,
cat si criteriile de la considerentul 42 privind
obligatia de a stabili norme de sanctionare
aplicabile pentru incilcarea dispozitiilor de
drept intern adoptate in temeiul Directivei
2010/75/UE, care si fie eficace, proportionale
si cu efect de descurajare.

Actul normativ include un articol
unic, care se referd la modificari-si.completari,
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amenzilor pentru  nerespectarea  unor
prevederi, iar pe de altd parte aplicarea
sanctiunilor sa se realizeze prin derogarea de
la prevederile art. 8 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Alineatul (2) precizeaza faptul
ca, prin derogare de la prevederile art. 7 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completérile ulterioare, avertismentul ca
sanctiune contraventionald principald nu se
aplicd in cazul contraventiilor prevazute la
alin. (1).

- Prevederile alin. (3) se referd la
aplicarea  sanctiunii complementare de
suspendare a activitdtii agentului economic,
pdna la conformare, pentru nerespectarea
prevederilor art. 4 alin. (1);

- Alineatul (5) include derogarea
de la prevederile art. 13 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile i  completarile ulterioare,
referitoare la termenul de prescriptie a
aplicarii sanctiunii contraventionale, acesta
fiind de 3 ani de la data savarsirii faptei.;

- Alineatul (6) prevede prescriptia
executdrii sanctiunilor contraventionale,
prin derogare de la dispozitiile art. 14 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobata cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completérile ulterioare;

- Alineatul (7) se refera la termenul
de depunere a plangerilor impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor emis de comisarii $i
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si sanctionare a contraventiilor, prin derogare
de la dispozitiile art.32 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Alineatul (8) contine dispozitii in
sensul inlaturdrii posibilitatii nepunerii in
aplicare a sanctiunilor prevazute de procesul-
verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor, emis de comusarii §i
persoanele imputernicite din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, in urma ’plangerilor
~operatorilor impotriva respectivelor sanctiuni.
Noua formulare va contine dispozitii privind |
derogarea de la dispozitiile art. 32 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu
modificari si completdari prin Legea nr.
180/2002, cu modificdrile si completérile
ulterioare;

- Alineatul (9) se referd la termenul
de solutionare a plangerilor de cétre instantele
de judecata.

Aceste prevederi au fost necesare
pentru a evita tergiversarea solutiondrii
cauzelor, care uneori treneazd nejustificat de
mult,

- Alineatul (10) contine prevederi
astfel incat contraventiilor prevazute la alin.
(1) sa li se aplice dispozitiile din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificéari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia art.28 alin.(1) si art.29.

Modificdrile propuse in scopul
eficientizérii sistemului sanctionator, prevad
si introducerea a trei articole noi referitoare la
incalcari ale prevederilor legale clasificate
drept infractiuni si anume:

- Articolul 73!, incadreazi drept
infractiune, care se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda,
functionarea fard autorizatie integratd de
medm/autonzatle de mediy omgc%area




suspendare a activitatii, dacd a fost de natura
sd pund 1n pericol viata sau séndtatea umana,
animald sau vegetald, operarea oricarei
instalatii sau instalatii de ardere, instalatii de
incinerare a deseurilor sau instalatii de
coincinerare a deseurilor, cu Iincédlcarea
prevederilor art. 4 alin. (1);

- Articolul 73% incadreaza drept
infractiune, care se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la | an sau cu amenda, daca a fost
de natura sa pund in pericol viata sau sdnatatea
umand, animala sau vegetala, operarea dupa
aducerea de modificari substantiale oricérei
instalatii sau instalatii de ardere, instalatii de
incinerare a deseurilor sau instalatie de
coincinerare a deseurilor, fard a detine
autorizatie integratd de mediu/autorizatie de
mediu care sa includd si conditii de
functionare, dupa respectivele modificari.

- Articolul 73°, prevede dispozitii
derogatorii de la dispozitiile art. 137 alin. (2)
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile si completérile ulterioare, in
cazul infractiunilor prevazute la art. 73! si art.
73% suma corespunzitoare unei zile-amenda-
pentru persoana juridicd fiind cuprinsa intre
1000 lei s1 25.000 lei

Totodata, pentru a clarifica termenele
de intrare in vigoare a dispozitiilor de la art. I
pct. 1 a Legii de modificare a Legii nr.
273/2013, privind contraventiile, s-a introdus
un articol nou, Art. II care prevede explicit ca,
prevederile Art.I, intrd in vigoare la 10 zile de
la data publicdrii legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Alte informatii

Implementarea necorespunzitoare a
prevederilor Legii nr. 278/2013, cu
modificarile si completérile ulterioare, in cazul
unor instalatii de ardere, concertatd si de
prevederile altor acte normative, in contextul
dat, mentionate 1in scrisoarea Comisiei
Europene, dar si de aspecte privind esecul
executarii la mve ojudlmar pentru care
autoritatile de m,edlwnu au résponsablhtatl au |




determinat Comisia Europeand sd considere
transpunerea IED necorespunzitoare.

Prin urmare, prezentul proiect de Lege
este justificat de necesitatea asigurdrii unui
cadru legal care sd permitd aplicarea
corespunzitoare a prevederilor Directivel
2010/75/UE, astfel incat dispozitiile art. 79 din
respectiva directivd, cu privire la stabilirea
unor sanctiuni eficiente, proportionale si cu
efect descurajant, care si garanteze aplicarea
corespunzdtoare a legislatiei  specifice
domeniului, si fie respectate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

171, Impactul asupra mediului |
concurential si domeniului ajutoarelor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

de stat. subiect

2.Impact asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect '

2A1. Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect

222. Impactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

mici si mijlocii subiect

3. Impact social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Impact asupra mediului Prin stabilirea unui sistem sanctionator mai

eficient se asteaptd o mai buna implementare a
legislatiei  specifice domeniului privind
emisiile industriale. Prin urmare, proiectul de
lege are un impact pozitiv asupra mediului in
ansamblul sdu prin reducerea de poluanti in
mediu.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a %

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atﬁ“"l?jéwtenmeyn t,
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- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru | Media pe cinci
ani ani
1 2 34|56 7

1. Modificari ale | Proiectul de act

veniturilor bugetare, | normativ. nu  se

plus/minus, din care: refera la  acest

a) buget de stat, din acesta: | subiect

i. impozit pe profit

1i. impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor

sociale de stat:

i. contributii de asigurdri

2. Modificéri ale | Proiectul de act

cheltuielilor bugetare, | normativ. nu  se

plus/minus, din care: referda la  acest

a) buget de stat, din acesta: | subiect

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri $i servicii

b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

1. cheltuieli de personal

11. bunuri s1 servicii

3 Impact financiar, | Proiectul de act

plus/minus, din care: normativ. nu  se

a) buget de stat refera la  acest

b) bugete locale subiect

4. Propuneri pentru | Proiectul de act

acoperirea cresterii | normativ. nu  se

cheltuielilor bugetare refera la  acest
subiect

5. Propuneri pentru a|Proiectul de act

compensa reducerea | normativ. nu  se

veniturilor bugetare




refera la  acest
subiect
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act
fundamentarea normativ. nu  se
modificarilor  veniturilor | refera la  acest
si/sau cheltuielilor | subiect
bugetare

7. Alte informatii: Nu au fost identificate.

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masurt normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

171, Compatibilitatea proiectului de act
normativ.  cu leglslatla in domeniul
achizitiilor pubhce

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Prezentul proiect de lege modificd si
completeazd Legea nr. 278/2013 care
transpune in legislatia nationala prevederile
Directivei 2010/75/UE privind emisiile
industriale.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la

| acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea precum $i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la |
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdfi, in
conditiile Hotérdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr.2956/2022.

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
705/2022.

6. Alte informatii

Avind in vedere faptul cd, proiectul de lege
contine  prevederi  incadrate  drept
infractiuni, s-a considerat oportun si fie
consulat s1  Consiliul  Superior al
Magistraturii. Acesta si-a exprimat punctul
de vedere cu privire la p,r,mectul de act
normativ prin adresele n /{ ﬁ)§\2021
3695/02.07.2021, s1 nr /§695/ 1,%08«2021

Ulterior, prin adresa 1r 11¢6\9\ 10/ 7. @4 2022
proiectul final de act \(nori/f'fatwi/a Jj fost
9 '\41’: FE’EFHA‘: ‘f\ /, /d/




transmis cdtre Consiliul Superior al
Magistraturii, in vederea analizérii si
emiterii unui punct de vedere la care s-a
primit raspunsul cu nr. 8962/16.05.2022

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita
procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionala in
administratia publica, republicati, cu
modificarile ulterioare.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

‘3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
| autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referid la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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